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O ANALIZA A PRELUARII iN LEGISLATIA ROMANA A
DIRECTIVEI EUROPENE 2001/77/EC
PRIVIND PROMOVAREA ENERGIEI ELECTRICE PRODUSE DIN SURSE REGENERABILE DE
ENERGIE PE PIATA INTERNA DE ENERGIE ELECTRICA

Introducere

In 27 octombrie 2001, Comisia Europeana publicad in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene textul
Directivei nr.77 privind promovarea energiei electrice produse din surse regenerabile de energie
pe piata internd de energie electric&, directivd adoptatd de Parlamentul European si Consiliul
Europei la 27 septembrie 2001.

Directiva impune statelor membre o serie de masuri de incurajare a productiei de energie electrica
din surse regenerabile si crearea de facilitéti pentru agentii economici ce detin astfel de surse.

Aplicarea directivei se realizeaza pe principiul subsidiaritatii, distinct de catre fiecare stat membru,
prin_emitere de legislatie primard si secundard in concordantd cu prevederile documentului
comunitar. Formele concrete in care sunt aduse la indeplinire principiile enuntate in directiva sunt
|asate astfel la alegerea fiecarui stat membru.

Prevederile Directivei 2001/77/EC trebuie aplicate in corelare cu alte elemente ale aquisului
comunitar, dintre care mentionam reglementarile privind reducerea poludrii mediului,
reglementérile privind acordarea ajutoarelor de stat, reglementarile privind piata internd de
electricitate.

Prin promovarea surselor regenerabile Uniunea Europeand urméareste doud obiective principale:

= reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in conformitate cu prevederile protocolului de
la Kyoto;

= cregterea sigurantei in alimentarea cu energie prin scaderea dependentei fatd de
importurile de energie primara si de resurse energetice fosile.

In cursul procesului de aderare, prevederile acestei Directive trebuie preluate si in legislatia
noastra. In afara motivatiei de mai sus, pentru tara noastré dezvoltarea surselor regenerabile
inseamnd scéderea facturii pentru resursele energetice fosile importate si dezvoltarea unei
industrii specifice.

Documentele europene recente scot deja in evidenta intarzierea in promovarea surselor
regenerabile in tara noastra:

“In ceea ce privegte eficienta energiei $i sursele regenerabile, nu s-a realizat un progres
substantial.... Romania nu alocé resursele necesare pentru imbunétéatirea eficientei energiei si
promovarea surselor regenerabile.”

(Din Raportul periodic al Comisiei Europene asupra progreselor de aderare ale Romaniei, octombrie 2002).

"Elemente de abordat pe termen scurt, in cursul negocierilor capitolului Energie:...
- Promovarea utilizarii Tn continuare a surselor regenerabile de energie."
(Din Foaia de parcurs pentru Bulgaria si Romania in procesul de aderare, noiembrie 2002).

Prevederile Directivei $si modul in care pot fi preluate in legislatia roméaneasca

Prin Documentul de pozitie, Capitolul 14 — Energie al Conferintei interguvernamentale pentru
aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, Romania s-a angajat sa preia integral in legislatia
nationala prevederile aquisului comunitar referitoare la sectorul energiei, pana la data aderarii. A
fost solicitata si se afld in negocieri o singurd perioada de tranzitie, de circa 5 ani — pana in anul
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2011, pentru realizarea stocurilor de petrol si produse petroliere in conformitate cu prevederile
Directivei 68/414/EEC modificatd de Directiva 98/93/EC. Avand Tn vederea asumarea unilaterala
de catre Romania a datei de 1 ianuarie 2007 ca datd a aderarii la Uniune, rezultd necesitatea
transpunerii prevederilor Directivei 2001/77/EC intr-un orizont de timp de circa 4 ani, respectiv
pana la sfarsitul anului 2006.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram cad primul pas pe calea preluarii Directivei
2001/77/EC ar trebui sa fie emiterea unei Hotarari de Guvern care stabileste:

= competente si atributii pentru Ministerul Industriei si Resurselor, Ministerul Apelor i
Protectiei Mediului, Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei i Agentiei
Roméne pentru Conservarea Energiei, in vederea emiterii/adaptarii a cadrului de
reglementare in sensul compatibilizarii acestuia cu principiile directivei;

= orizonturi de timp rationale pentru realizarea acestor sarcini.

In continuare vom incerca sa analizdm si sd identificdm, pentru fiecare articol al Directivei,
masurile concrete de transpunere.

Articolul 1 — Scop
Este un articol declarativ privind promovarea surselor regenerabile. El se regéseste in prevederile
OUG 63/1998 privind energia electrica si termica si se regéseste si in proiectul noii Legi a energiei.
Astfel in Cap. VI intitulat Sursele regenerabile si neconventionale de energie se enunta definitii,
conditii tehnice de utilizare si comercializare, facilitati:
Art. 85. - (1) Autoritatea competenta, pe baza principiilor prezentei legi, va reglementa
conditiile tehnice de utilizare din punct de vedere energetic a surselor regenerabile de energie.
(2) Producerea de energie electrica si termica, pe baza acestor resurse, precum Si
comercializarea lor se face in conditiile stabilite de autoritatea competenta, prin aplicarea, in mod
corespunzator, a reglementarilor prevazute de prezenta lege pentru energie electrica sau termica
precum si a conditiilor tehnice gi a reglementarilor legale, promovate de autoritatea competenta.
Art. 86. - Facilitatile pentru stimularea dezvoltarii si utilizarii surselor regenerabile si
neconventionale de energie se acorda in conditiile legii.

Alte prevederi din propunere se referd la atributiile Ministerul Industriei si Resurselor, "...care
asigura aducerea la indeplinire a strategiei si politicii energetice nationale, in conditiile prevederilor
prezentei legi, scop in care (...) ia masuri pentru (...) valorificarea unor cantitati prestabilite de
resurse regenerabile si secundare de energie (Art. 8. - (1), pc. h)

O discutie apare la definirea resurselor hidroenergetice ca surse regenerabile: in varianta sa finala,
Directiva 2001/77/EC considera toate capacitdtile de producere hidroenergetice in aceasta
categorie, desi initial, ca $i in documentul "ENERGY FOR THE FUTURE: RENEWABLE
SOURCES OF ENERG" - White Paper for a Community Strategy and Action Plan COM(97)599
final (26/11/1997), ca surse regenerabile se incadrau doar uniétile hidro de mica putere, sub 10
MW putere unitara.

Institutele de specialitate din Romania (ISPH de exemplu) au considerat pana in prezent limita sub
care se definesc unitatile hidro de micé putere de 3,6 MW, iar In proiectul Legii energiei sunt
considerate surse regenerabile unitatile cu putere instalata unitard sub 10 MW. Este necesar s&
se considere unanim pragul de 10 MW ca cel ce defineste sursele hidro de mica putere.

In Europa amenajarile hidro de mare putere sunt practic terminate, si dezvoltarile hidro ce se pot
face acum vizeaza implicit amenajarile de micad putere. Astfel, in spiritul ei, Directiva 2001/77 se
referd de fapt la amenajarile hidro de mica putere, chiar daca nu sunt definite ca atare, in clar.

Legislatia specificad ce a aparut in statele europene, include printre sursele regenerabile numai
unitatile hidro de putere mica.
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Articolul 2 — Definitii

Cu exceptia pragului de 10 MW la unitatile hidroenergetice, consideram ca nu sunt probleme de
terminologie privind sursele regenerabile de energie. Cu toate acestea, ar fi util ca legislatia
romand sa reia Tntocmai definitiile din directivd $i in special definitia surselor regenerabile de
energie — surse de energie ce nu se bazeazad pe combustibili fosili (energia vantului, solarg,
geotermald, energia valurilor, energia hidro, biomasa, gazele din depozitele de deseuri urbane,
biogazul).

Articolul 3 — Tinte nationale orientative

Articolul 3 al directivei 2001/77/EC prevede obligatia tarilor membre de a publica, cel tarziu pana la
data de 27 octombrie 2002 si apoi cu o periodicitate de 5 ani, un raport ce contine tinte nationale
de utilizare a surselor regenerabile, stabilite ca numarul de procente din consumul national total ce
il reprezintad productia nationald din surse regenerabile. Raportul trebuie sa reflecte si caile prin
care se presupune cd se vor atinge tintele nationale precum si concordanta acestora cu obligatiile
asumate prin alte tratate internationale referitoare la schimbarile climatice cum ar fi Protocolul de la
Kyoto. Tintele se refera la un orizont de timp de 10 ani si gradul in care sunt realizate face obiectul
unui alt raport, ce se intocmeste din doi in doi ani, primul avand ca datad octombrie 2003.

Din analiza rapoartelor nationale privind stabilirea gi realizarea tintelor nationale, Comisia
Europeana va publica propriul raport privind utilizarea surselor regenerabile, cu o periodicitate de
doi ani si un prim raport in octombrie 2004. Comisia Europeand va urmari realizarea obiectivului
comunitar de utilizare a surselor regenerabile in proportie de 12 % din consumul total de energie in
2010 si de acoperire din surse regenerabile a 22,1 % din consumul de electrictate al Uniunii
Europene la acelasi orizont de timp, anul 2010. In cazul in care tintele nationale nu sunt corelate
cu obiectivul general, Comisia Europeana va putea impune tinte nationale cu caracter obligatoriu.

In prezent exista opinia ca in ritmul actual, obiectivele europene nu vor fi realizate, unele estimari
mentionand atingerea in 2010 a cotei de doar 15-17%, n loc de 22,1%.

In Roménia, conform OUG 63/1998 privind energia electrica si termica, responsabil cu elaborarea
strategiei sectoriale in domeniul energiei este Ministerul Industriei $i Resurselor. Acesta a propus
Guvernului spre aprobare Strategia nationald de dezvoltare energeticd a Roméniei pe termen
mediu, 2001 — 2004, strategie ce a fost aprobatd prin Hotdrarea de Guvern nr.647/2001 si
Strategia nationald de dezvoltare energeticd a Romaniei pe termen lung, aprobata de Guvern i
aflatd in prezent in curs de publicare.

Hotararea de Guvern pentru preluarea Directivei 2001/77/EC ar trebui s& solicite Ministerului
Industriei si Resurselor stabilirea tintelor nationale si completarea strategiei energetice pe termen
lung cu aceste date. Avand in vedere obligatiile asumate de Roménia in cadrul Protocolului de la
Kyoto, tintele nationale ar trebui avizate de Ministerul Mediului. Un orizont rezonabil de timp pentru
aceastd completare, inclusiv supunerea ei discutiei in Guvern, consideram cé ar fi termenul de 6
luni.

In privinta potentialului surselor regenerabile de energie, insasi definitia potentialului necesita o
discutie. Potentialul teoretic este cel maxim posibil, obtinut prin insumarea tuturor resurselor
existente fizic, fara a se tine seama de nici un alt criteriu. De exemplu potentialul teoretic solar este
cel rezultat din nivelul radiatiei solare pe toata suprafata tarii.

De importanta practica este potentialul tehnic, care tine seama de criteriile de performanta ale
tehnologiilor de conversie si de alte criterii.

Situatia potentialului tehnic in Romania este estimaté in tabelul 1, conform studiilor institutelor de
specialitate.

Tabelul 1. ESTIMAREA POTENTIALULUI TEHNIC AL SURSELOR REGENERABILE IN ROMANIA

Sursa Potential anual | Pentru productia de
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50 PJ Energie termica
Energia solara

1,0 TWh Energie electrica
Energia eoliana 4 TWh Energie electrica
Microhidro 5,5 TWh Energie electrica

Biomasa 220 PJ Energ!e termica
Energie electrica

Energia geotermala 7PJ Energie termica

In prezent, participarea surselor regenerabile de energie la consumul intern brut de energie o
estimam conform tabelului nr.2

Tabelul 2. ESTIMAREA CONTRIBUTIEI SURSELOR REGENERABILE LA CONSUMUL INTERN BRUT DE

ENERGIE
Energie Energie .
Sursa term?cé elect::]icé Total energie

PJ GWh PJ
Eoliana - 0 0
Hidro de mica putere - 350 1,26
Biomasa 113 * 0 113,0
Hidro mare (scazut export) - 15 200 54,7
Geotermal 1,40 0 1,40
Solare fotovoltaic - 0 0
Solar termal 0,03 - 0,03
Total SRE cu hidro mare 15 550 170,8
Total SRE fara hidro mare 350 116,1

* aceastd valoare este conforma Anuarului statistic, dar merita in viitor o analiza mai atentad pentru confirmare

Din datele de mai sus se poate spune la prima vedere cd Romania are o situatie buna din punctul
de vedere al participarii surselor regenerabile la consumul intern brut.

In prezent:

cota surselor regenerabile la consumul de energie este de

v' cca 10,7% (cu hidro mare) si 7,3% (fara hidro mare),

iar cota energiei electrice produsa din regenerabile fatd de consumul brut de energie electrica este
v'  cca 28,8% (cu hidro mare) si 0,65% (fara hidro mare).

La o analizd mai atentd, in sensul Directivei 2001/77, constatarea de mai sus nu este totusi
multumitoare avand in vedere ca:

« sunt valorificate numai doua din gama sursele regenerabile de energie: biomasa si hidro

* biomasa este in mare majoritate valorificata intr-o tehnologie arhaica si neeficientd, - ardere in
sobe traditionale, iar aceasta utilizare este in declin.

* energia electrica este produsa practic numai in hidro de mare putere

Considerdm ca raportarea indeplinirii unor indicatori numai pe seama unitatilor hidro mari, nu este
in spiritul Directivei $i nu se va putea sustine.

Un exemplu sugestiv pentru noi este faptul cad Austria, desi are deja o cota foarte ridicata de
energie electrica produsa din regenerabile din cauza hidro de mare putere (cca 70%), mult peste
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cota tinta medie pentru Uniunea Europeana de 22%, a primit prin Directiva o cota tintd majorata,
de 78,1%, crestere care nu se va mai putea realiza din surse hidro.

Mai importanta este insa analiza dinamicii contributiei surselor regenerabile, avand in vedere ca
Directiva are ca obiectiv cregterea semnificativa (dublarea in ansamblu) a cotei de participare a
surselor regenerabile de energie.

Pentru aceasta am considerat un scenariu de baza (baseline), in conditiile in care nu apare o

legislatie de incurajare a surselor regenerabile, iar evolutia valorificarii surselor regenerabile

continué in contextul existent astazi.

In acest scenariu se prevede:

* Un ritm de crestere de 2,3%-al al consumului de energie

» Punerea in functiune a unei capacitati de cca 700 MW hidro mare (conform strategiei pe
termen mediu)

» Cresterea nesemnificativa a aplicatiilor geotermale, solare termale, hidro de mica putere

* Punerea in functiune a unei singure centrale eoliene demonstrative de cca 10 MW

Cu aceste premize, pentru scenariul de baza, indicatorii Tn 2010 sunt:

cota surselor regenerabile la consumul de energie este de

cca 9,3% (cu hidro mare) si 6,1% (fara hidro mare),

iar cota energiei electrice produsa din regenerabile fatd de consumul brut de energie electrica este
cca 26,8% (cu hidro mare) si 0,62% (fard hidro mare).

Deci contributia surselor regenerabile de energie la consumul brut de energie va scadea, in lipsa
unor masuri speciale de incurajare a acestora.

Problema cea mai dificila este estimarea unor tinte orientative pentru contributia surselor
regenerabile in anul 2010, tinte care s& asigure o crestere a cotei surselor regenerabile si s fie
totodata realiste pentru conditiile tarii noastre.

In acest sens propunem, mai mult in scopul deschiderii unor analize detaliate pe aceasta tem3,
urmatoarea dezvoltare pana in 2010:

* Cca 700 MW instalati in hidro mare

+ Cca 430 MW instalati in hidro de mica putere (capacitati noi sau finalizarea celor incepute)

+ Cca 120 MW instalati in centrale eoliene

* Cca 600 MW instalati in centrale cu cogenerare pe biomasa

» Cresterea utilizarii biomasei pentru producerea de céldura la cca 140 PJ

* Cresterea utilizarii surselor geotermale pentru producerea de caldura la cca 2,5 PJ

* Cresterea utilizarii solare pentru producerea de caldura la cca 0,25 PJ

Cu aceste tinte orientative, indicatorii in anul 2010 devin:

cota surselor regenerabile la consumul de energie este de

cca 11% (cu hidro mare) si 7,8% (fara hidro mare),

iar cota energiei electrice produsa din regenerabile fatd de consumul brut de energie electrica este
cca 32% (cu hidro mare) si 5,6% (faréd hidro mare).

Cota tintd ce ar putea fi propusd in Romaéania in anul 2010 pentru participarea surselor
regenerabile de energie la consumul brut de energie electricd este de 5 - 6% (fara includerea

hidro mare)

Articolul 4 — Scheme suport

Articolul 4 pleacé de la constatarea ca in tarile membre existd mecanisme reglementate de céatre
autoritati pentru incurajarea utilizarii surselor regenerabile. Aceste mecanisme Tmbracé forme
diferite si urmeaza a fi evaluate de Comisia Europeana intr-un raport ce va fi publicat cel tarziu in
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octombrie 2005. Raportul va analiza, pe baza experientei acumulate, eficienta fiecarei scheme si
modul in care aceste mecanisme coexistd. Daca va considera necesar, Comisia Europeand va

putea propune un cadru comun referitor la schemele suport, tindnd seama de:

. obiectivul realizarii tintelor nationale;

] compatibilitatea cu principiile pietei interne de electricitate;

. particularitatile fiecarui tip de resursa regenerabila;

] includerea unei perioade tranzitorii de cel putin 7 ani in scopul mentinerii increderii

investitorilor care beneficiaza de scheme suport nationale.

In prezent, in térile membre, se practicd o mare varietate de scheme suport, atat directe céat si
indirecte, pentru incurajarea utilizarii surselor regenerabile: reduceri de taxe, facilitati pentru noile
investitii, subventionare directé a pretului, piata certificatelor de energie verde, etc.

In principal existd doud modele pentru promovarea surselor regenerabile in conditiile de piata:

A. Pretul energiei este stabilit politic, iar energia furnizata este stabilitd de piata
B. Cantitatea de energie este stabilitd politic, iar pretul certificatelor de energie verde este stabilit

de piata

O comparatie a celor doud modele este prezentata in tabelul urméator.

Modelul

Pret impus

Cantitate de energie impusa

a. Este un model de
piatéd?

Energia produsé este
decisa de piata

Pretul energiei este partial decis de
piatd, partial stabilit politic

b. Este o competitie
intre producétorii
de echipamente?

Producatorii de
echipamente isi pot
creste vanzarile si
profitul prin scaderea
costurilor de productie

Producatorii de echipamente sunt
conditionati de cotele de productie
anuale, stabilite anual timp de 6-8 ani.

c. Pretful poate fi
diferentiat functie
de
amplasament?

Da (de exemplu modelul
german)

Nu. In acest model 'mono-pret', acelasi
pret este platit atat pt. Amplasmente
avanatajoase cét si pentru cele
neavantajoase

d. Preful poate fi
diferentiat in
timp?

Da (de exemplu modelul
german)

Nu. Acelasi pret trebuie platit pe
intreaga duratd de viata a unei centrale
folosind regenerabile

e. Poate fi scézut
pretul in functie
de cregterea
productivitatii?

Da (de exemplu modelul
german).

Nu. Energia este stabilita pt. o perioada
de 6-8 ani, si noile echipamente obtin
acelasi pret pe certificat de energie ca
echipamentele mai vechi mai putin
eficiente

f. Modelul ajuta
investitorii?

Da. Preturile impuse
oferd siguranta obtinerii
unor imprumuturi de la
banci

Nu. Preturile foarte fluctuante si posibil
manipulate fac acest model riscant pt.
investitii si dificil de obtinut imprumuturi
de la bénci.

g. Exista o presiune
a costurilor
asupra
producétorilor de
echipamente?

Da. Aproape aceeasi
presiune a costurilor se
aplica indiferent de
amplasament, avantajos
sau nu.

In general, nu. Sistemul mono-pret
ofera profituri ridicate in amplasamente
bune si reduce presiunea costurilor
asupra producatorilor de echipamente.

In tarile europene, mecanismele de subventionare directd a pretului de achizitie a energiei produse
din surse regenerabile (feed-in tariff) este principala cale de incurajare adoptatd (Germania,
Grecia, Spania s.a.). Alte tari au ales mecanismul cotei de energie impuse (Olanda, Belgia), sau o
combinatie intre cele doud (ltalia).
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Intre tarile din centrul si estul Europei in proces de aderare, Ungaria $i Cehia au legiferat modelul
de pret impus in scopul promovarii surselor regenerabile si preluarii Directivei 2001/77.

In Ungaria, prevederile Actului CX/2001 definesc principiile concrete privind introducerea si
sustinerea electricitatii produse din surse regenerabile. Ministerele economiei si finantelor au rolul
de a elabora normele-suport privind stabilirea preturilor de céatre autoritatea competentéd in
stabilirea preturilor.

In Cehia, tarifele garantate de achizitie a energiei provenite din surse regenerabile sunt:

* Microhidro 5,33 cEuro
* Biomasa, biogaz 8,33 cEuro
 Vant 10 cEuro
* Fotovoltaic 20 cEuro

O legislatie completa pentru mecanisme de tipul pret garantat, si care este consideratd un model
de referintd este aplicata in Germania ("Renewable Energy Act” din 2002).

In legislatia germana, compania de distributie-transport a energiei electrice cea mai apropiata are
obligatia de a accepta si de a plati tariful impus pentru energia electrica provenitd din surse
regenerabile. Aceste costuri sunt recuperate apoi de la producéatorii clasici de energie electrica.
In plus, companiile de utilitati care furnizeaza electricitate la utilizatorii finali sunt obligate sa
achizitioneze o anumita cotd de energie electrica produsa din surse regenerabile.

Tabelul 3. TARIFELE OBLIGATORII DE ACHIZITIE A ENERGIEI DIN SURSE REGENERABILE iN LEGISLATIA

GERMANA

Putere instalata

* Hidro, gaze din deseuri
menajere, biogaz:

7,67 cEuro/kWh
6,65 cEuro/kWh

- pana la 500 kw
- peste 500 kW (péna la 5 MW pentru energia
din hidro si gaze din deseuri menajere)

biomasa*
10,23 cEuro/kWh
9,21 cEuro/kWh
8,70 cEuro/kWh

- pana la 500 kw
- panala 5 MW
- intre 5 MW si 20 MW

energie geotermala
8,95 cEuro/kWh
7,16 cEuro/kWh

- panala 20 MW
- peste 20 MW

energie eoliand**
9,10 cEuro/kWh
6,19 cEuro/kWh

- pentru primii 5 ani (cel putin )
- dupa ce a fost atins un randament de
referintd

energie solarg***
50,62 cEuro/kWh

- Reglementarea se aplica panala 1000 MW

* Subventia va fi redusa cu 1% anual pentru unitétile noi
** Subventia va fi redusa cu 1,5% anual pentru unitatile noi
*** Subventia va fi redusd cu 5% anual pentru unitatile construite dupa 01.01.2002

Un exemplu de succes privind dezvoltarea surselor regenerabile prin mecanisme suport il
constituie evolutia energeticii eoliene. In Germania, 10000 MW instalati in cca 12000 turbine
asigura 3,5% din productia interna de energie electrica.
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In Romania este reglementat de curand un mecanism de stimulare indirectad a utilizarii surselor
regenerabile insd lipsesc schemele de subventionare directd a pretului cu care producatorii de
energie electrica din surse regenerabile isi vand produsul.

Astfel Ordinul nr. 92 din 10 mai 2002 privind punerea in aplicare a regulamentelor Consiliului
Concurentei, elaborate in baza Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat a adoptat
Regulamentul cu privire la ajutorul de stat pentru protectia mediului.

In cap. 3 al acestui act, sunt prevazute conditiile generale de autorizare a ajutoarelor pentru
investitii pentru protectia mediului.

...(8)Investitiile pentru promovarea surselor de energie regenerabile sunt asimilate investitiilor
pentru mediu realizate in lipsa standardelor nationale obligatorii. Masurile menite sa susting
sursele de energie regenerabile reprezintd unul din obiectivele pe termen lung care trebuie
incurajate cu prec&dere. Rata de baza a ajutorului pentru investitiile realizate in favoarea acestor
forme de energie este de 40% din costurile eligibile. (6)In cazul instalatiilor de producere a energiei
regenerabile care asigura acoperirea integrala a necesarului de energie al unei comunitafi,
investitiile realizate pot beneficia de un bonus de 10% peste rata de bazd de 40% din costurile
eligibile. (7)Atunci cénd caracterul indispensabil al investitiei este demonstrat, autoritatea
furnizoare va putea acorda ajutoare pentru investitii in favoarea producerii de energii regenerabile
care pot atinge pana la 100% din costurile eligibile. Instalafiile in cauza nu vor mai avea dreptul sa
beneficieze de nici o alta forma de sprijin. ...

In cazul energiei regenerabile, costurile eligibile ale investitiei sunt, in mod normal, costurile
suplimentare suportate de cétre agentul economic in comparatie cu o instalafie de energie
conventionala care are aceeasi capacitate de productie efectivd de energie.

Ajutoarele de stat pot fi acordate pentru sursele de energie regenerabile conform urmatoarelor

optiuni:

v Cénd costurile unitare ale investitiei sunt deosebit de mari si, in general, reprezint§ un procent
semnificativ din costurile agentilor economici, care nu permit obtinerea unor preturi competitive
pe piefele pe care acestia vand energia produsé. Ajutoarele de stat se pot acorda pentru a
compensa diferenfa dintre costurile de productie a energiei regenerabile si pretul pietei la
respectiva formé de energie (...).Spre deosebire alte forme de energie regenerabila, biomasa
necesita investitii relativ mai mici, dar presupune costuri de operare mai ridicate. Prin urmare,
Consiliul Concurentei va avea o pozitie favorabila faté de ajutoarele de operare care dep&sesc
valoarea investitiei daca se poate demonstra ca, costurile fotale suportate de agentul economic
dupé amortizarea instalatiei continua sa réméan& mai mari decat preful de piaté al energiei.

v Se poate acorda sprijin pentru energia regenerabila prin utilizarea mecanismelor de piatd cum
ar fi certificatele ecologice sau licitatiile.

v Ajutoarele de operare pot fi acordate instalatiilor noi care produc energie regenerabila, calculul
valorii acestora facandu-se pe baza costurilor externe care sunt evitate. Acestea sunt costuri
de mediu pe care societatea ar trebui sa le suporte daca aceeasi cantitate de energie ar fi
produsé de cétre o unitate de productie care functioneaz& cu energie conventionald. Costurile
respective se calculeaza pe baza diferentei dintre costurile externe generate si neachitate de
catre producétorii de energie regenerabild si costurile externe generate si neachitate de
producétorii de energie neregenerabild. Pentru a efectua aceste calcule, furnizorii de ajutoare
de stat vor trebui s& foloseascd o metodd de calcul recunoscutd pe plan international si
comunicaté Consiliului Concurentei. Furnizorul trebuie sa ofere, printre altele, o analiza de cost
comparativa, obiectiva si determinata sub raport cantitativ, impreuna cu evaluarea costurilor
externe ale producétorilor de energie concurenti, pentru a demonstra ca ajutorul compenseaza
in mod real costurile externe neacoperite. Valoarea ajutorului astfel acordat producatorului de
energie regenerabila nu trebuie sa depagseascéa echivalentul in lei a 0,05 euro/kWh. In plus,
valoarea ajutorului acordat producétorilor care depdageste valoarea ajutorului acordat ca urmare
a primei optiuni trebuie obligatoriu reinvestitd de cétre agentii economici in surse de energie
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regenerabile. Consiliul Concurentei va analiza daca si aceasta activitate se califica pentru
ajutor de stat.

In consecintd, consideram util ca Hotararea de Guvern pentru preluarea Directivei 2001/77/EC sa
prevada obligativitatea ca autoritatea de reglementare sd reglementeze un mecanism de
subventionare directd a pretului pe care producatorii din surse regenerabile il primesc prin
participarea la piata de energie electricd din Romania. Totodata, considerdm c& mecanismul ar
trebui aplicat numai pentru unitatile hidroenergetice cu putere instalatd mai mica de 10 MW,
unitatile de putere mai mare fiind competitive pe piatd, asa cum se considerd si in proiectul
Directivei 2001/77/EC. Un termen rezonabil pentru implementarea mecanismului de suport direct
ar fi intre 1 an si doi ani.

O propunere pentru tarifele garantate, in cazul adoptarii in Romania a acestui mecanism, este:

Tabelul 4. O PROPUNERE PENTRU TARIFE IMPUSE LA ACHIZITIONAREA ENERGIEI ELECTRICE DIN SURSE
REGENERABILE

Sursa Tarif, Euro cent/kWh
* Hidro mica putere, gaze din 7,0
deseuri menajere, biogaz:
» Biomasa 9,0
» Energie geotermala 8,0
* Energie eoliana 8,5

In prezent, costurile de producere a energiei electrice din regenerabile sunt urmatoarele

Tabelul 5. COSTURILE DE PRODUCERE A ENERGIEI ELECTRICE DIN SURSE REGENERABILE

Sursa Cost de producere,
Euro cent/kWh
» Hidro mica putere,: 2,0...10,0
+ Biomasa 6,0...8,0
* Energie eoliana 3,0...6,5

Desigur tarifele garantate pot fi "rafinate” in functie de puterea unitara a aplicatiei, sau/si in timp.
Tarifele din tabelul 4 sunt in masura s& asigure atractivitatea comerciala a unor investitii pentru
dezvoltarea propusa anterior pana in anul 2010.

Una dintre obiectiile posibile ar fi faptul ca un tarif garantat mai ridicat ar putea influenta tariful
general al energiei electrice in Romania. Un calcul privind influenta tarifelor garantate pentru
sursele regenerabile in "cosul" costului unui kWh, in conditiile dezvoltarii propuse anterior pentru
anul 2010 si cu tarifele din tabelul nr.4, aratd o crestere relativ mica de cca 5,5%.

Exista posibilitatea ca energia verde cu tarif garantat, mai scumpa, sa fie preferatd a fi
achizitionata de anumiti consumatori industriali din motive de imagine (acest lucru s-a intamplat de
exemplu la companii petroliere etc).

Investitiile in aplicatii cu surse regenerabile de energie pot beneficia de mecanisme de suport
financiar aditionale cum ar fi mecanismul de Implementare Asociatd sau Comertul cu Carbon. In
acest sens va apare si procedura de comercializare a unitatilor de reducere de emisii intre tarile
europene, conform unei Directive specifice. Aceste mecanisme internationale, legate de Protocolul
de la Kyoto, pot asigura o contributie la investitii intre 10 $i 30 %.
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Costurile energiei electrice produse din diferite surse, si deci si tarifele, ar trebui considerate si in
contextul costurile externe cerute de diferite tehnologii. Asa cum se vede din tabelul 6,
internalizarea costurilor externe conduce la costuri competitive de producere a energiei electrice
din surse regenerabile, fatd de producerea in centrale termo.

Tabelul 6. COSTURILE EXTERNE PENTRU PRODUCEREA ENERGIEI ELECTRICE IN EUROPA, centi Euro/kWh

Tara Carbune | Turba Titei | Nuclear | Biomasa Hidro Fotovoltaic Eolian
Austria 1-3 0,1
Belgia 4-15 1-2 0,5
Germania 3-6 5-8 1-2 0,2 0,6 0,05
Danemarca 4-7 2-3 0,1
Spania 5-8 1-2 0,2
Finlanda 2-4 2-5
Franta 7-10 8-11 2-4 0,3 1
Grecia 5-8 3-5 1 1 0,25
Irlanda 6-8 3-4
ltalia 3-6 2-3 0,3
Olanda 3-4 1-2 0,7
Norvegia 1-2 0,2 0-0,25
Portugalia 4-7 1-2 0,03
Suedia 2-4 0-0,7
Marea 4-7 3-5 1-2 0,25 0,15
Britanie

Sursa: Comunicat de presa al CE din 20 iulie 2001
Articolul 5 — Garantarea originii energiei electrice produse din surse regenerabile

Statele membre trebuie sa se asigure c& detin mecanisme de garantare a originii energiei electrice
produse din surse regenerabile. Aceste mecanisme trebuie sd fie operationale cel tarziu in
octombrie 2003. Certificatele de origine se utilizeaza la:

» identificarea sursei de energie regenerabild, data si locul producerii si, in cazul energiei
hidro, puterea instalatéd a sursei;
» demonstrare de catre producatorii de energie electricd din surse regenerabile a
eligibilitatii lor pentru aplicarea schemelor suport si a altor prevederi ale directivei.
Statele membre trebuie s& desemneze una sau mai multe autoritati, independente de distribuitorii
sau producatorii de energie electrica, care sa supervizeze emiterea certificatelor de origine.
Certificatele de origine emise la nivel national vor fi recunoscute mutual pe piata europeand de
electricitate, iar in cazul unui refuz in a recunoaste astfel de certificate, Comisia Europeana poate
forta acceptarea acestora prin constrangere.

In Roméania nu existd un mecanism de garantare a originii energiei electrice produse din surse
regenerabile. In consecintad, consideram util ca Hotararea de Guvern pentru preluarea Directivei
2001/77/EC sa prevada obligativitatea ca ANRE/ARCE sa reglementeze un astfel de mecanism
care in esentd ar putea prevedea:
» inregistrarea de cétre distribuitorii licentiati a cantitatilor de energie electrica livrate in
reteaua de distributie din surse regenerabile si raportarea acestora catre reglementator
— compartimentul de urmarire a pietei de electricitate;
= emiterea de catre distribuitori sub supravegherea ANRE sau direct de cétre
reglementator a certificatelor de origine.
In acest scop ar trebui emisd o reglementare distinctd, bazatd pe suportul tehnic oferit de
prevederile Codului de masurare a energiei electrice. Un termen rezonabil pentru aceastd
reglementare ar fi un an.
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Garantarea originii energiei "verzi" asigura participarea la comertul international cu certificate de
energie din surse regenerabile, cu avantajele financiare corespunzatoare. De la deschiderea
experimentald a pietei de certificate in ianuarie 2002, peste 1600 GWh in certificate au fost
comercializate. Italia a fixat in 2002 pretul certificatelor pe piata italiana la 84 Euro/MWh. In anul
2010, cifra de afaceri cu comertul cu certificate verzi in Europa se estimeaza la 20 miliarde Euro.

Articolul 6 — Proceduri administrative
In conformitate cu acest articol, statele membre sau autoritdtile competente vor revedea
procedurile de autorizare a capacitatilor de producere a energiei electrice aplicabile unitatilor ce
produc energie electrica din surse regenerabile, in vederea:
* reducerii barierelor administrative din calea cresterii capacitatii instalate in unitati de
producere din surse regenerabile;
» asigurdrii transparentei, obiectivitatii $i caracterului nediscriminatoriu al regulilor
precum si corelarea acestora cu particularitatile surselor regenerabile.
Fiecare stat membru va publica concluziile analizei precum si un raport asupra masurilor luate cel
tarziu in octombrie 2003. Prin raport se urmareste:
» coordonarea intre diferite autoritati in ceea ce priveste termenele si prelucrarile
cererilor producéatorilor de energie electrica din surse regenerabile;
= stabilirea de recomandari privind activitatile de autorizare si studierea fezabilitatii unor
masuri de simplificare a procedurilor de autorizare a producéatorilor din surse
regenerabile;
» desemnarea unor autoritdti de mediere a disputelor privind acordarea autorizatiilor
necesare functionarii producatorilor din surse regenerabile.

Desi Directiva 2001/77/EC nu solicitd Tn mod direct stabilirea unor proceduri simplificate de
autorizare a unitatilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile, consideram util ca
Regulamentul de emitere a licentelor si autorizatiilor in sectorul energiei, aprobat prin HG 547/1999
sé fie modificat Tn sensul unui tratament simplificat pentru acesti producéatori. Mentiondm ca in
forma actuald Regulamentul nu face distinctii intre solicitantii de autorizatii, nici in ceea ce priveste
natura surselor utilizate, nici Tn ceea ce priveste marimea acestora.

In consecintd, consideram util ca Hotararea de Guvern pentru preluarea Directivei 2001/77/EC sa
prevada modificarea Regulamentului de emitere a licentelor si autorizatiilor in sectorul energiei, i
simplificarea procedurilor de autorizare si licentiere a unitatilor de producere respectiv a
producétorilor din surse regenerabile. Textul concret al noului Regulament ar putea fi propus de
ANRE, iar adoptarea sa ar putea dura cel mult 1 an.

Articolul 7 — Probleme legate de retea
In acest articol al Directivei 2001/77/EC sunt grupate mai multe prevederi referitoare atat la
accesul la retea, cat si la accesul la piatd a producatorilor ce utilizeazad surse regenerabile.

Referitor la accesul la retea, térile membre trebuie sd garanteze producatorilor din surse
regenerabile dreptul de a utiliza retelele electrice de transport si distributie. Mai mult, trebuie
garantata si dispecerizarea cu prioritate a acestor producétori, precum si accesul cu prioritate la
retele. Totdatd trebuie reglementat un sistem de stabilire $i publicare a conditiilor de racordare la
retea si de stabilire a costurilor implicate de noua conexiune si/sau intarirea retelei in zona
acesteia. Regulile trebuie sa fie obiective, transparente si nedisrimnatorii $i trebuie sdia in
considerare toate costurile $i beneficiile noilor conexiuni la retea.

Unde se dovedeste necesar, tarile membre pot impune distribuitorilor sau transportatorului de
energie electricd asumarea integrala a costurilor de racordare a producéatorilor de energie electrica
din surse regenerabile.

Operatorii de transport si de distributie trebuie sé furnizeze informatii complete despre costurile
racordarii fiecarui nou producétor si sé& permitd organizarea lucrdrilor de racordare prin licitatie.
Totdata, trebuie sa fie functional un mecanism de impartire a costurilor intre toti utilizatorii retelei
care beneficiaza de noile conexiuni i intariri de retea, mecanism transparent si obiectiv.
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Tarile membre trebuie sd se asigure ca tarifele de transport si de distributie nu se aplica
discrimnatoriu pentru energia electricd produsé din surse regenerabile, inclusiv in cazul zonelor
izolate sau cu densitati reduse de consum.

Tarile membre trebuie s& examineze posibilitatea implementarii unor facilitdti de preluare a
energiei electrice produse din surse regenerabile, fiind dat ca exemplu in acest sens contractarea
pe sold (two-way metering).

In Romania, multe din prevederile acestui articol sunt deja reglementate prin Codurile tehnice ale
retelelor de transport si de distributie. Totdata, conectarea la retea face obictul unui regulament ce
este in curs de aprobare prin Hotarare de Guvern. Daca codurile tehnice garanteaza accesul
transparent si nediscriminatoriu la retea, bazat pe tarife reglementate si publicate ex-ante, noul
regulament privind racordarea la retea garanteazé stabilirea corecta a costurilor implicate de noile
conexiuni i intariri de retea necesare racordarii producéatorilor. Totodata, se creazd un mecanism
de impartire obiectiva si transparenta a costurilor intre toti beneficiarii noilor elemente de retea.

In ceea ce priveste dispecerizarea cu prioritate a energiei electrice precum i aspectele comerciale
legate de aducerea acesteia la piatd, consideram ca sunt necesare modificari $i completari ale
legislatiei secundare in vigoare, cel putin in urméatoarele directii:
» preluarea cu prioritate de catre furnizorul implicit a energiei electrice produse din surse
regenerabile pe teritoriul deservit de respectivul furnizor;
» dispecerizarea cu prioritate a acestor surse;
= crearea de facilitati pentru autoproducétorii detindtori de unitati de producere de energie
electricad din surse regenerabile — de exemplu stabilirea relatiei contractuale pe soldul de
energie masurat la limita de proprietate dintre acesta si distribuitor;
= crearea unui mecanism simplificat de acces la piata si adaptat conditiilor specifice pentru
producatorii de energie electrica din surse regenerabile ce nu detin controlul asupra conditiilor
de producere (energie eoliana, energie solara);
» crearea de facilitati pentru producétorii de energie electricd din surse regenerabile ce
activeaza in zone izolate sau in zone periferice ale retelei.

In acest scop consideram util ca Hotararea de Guvern pentru preluarea Directivei 2001/77/EC sa
prevadad modificarea si completarea de catre ANRE a legislatiei secundare privind piata de energie
electrica, in termen de 2 sau 3 ani de la data emiterii hotararii.

Articolul 8 — Raport de sinteza

Conform Directivei 2001/77/EC, Comisia Europeand va prezenta Parlamentului European si
Consiliului un raport de sintezd privind implementarea prevederilor directivei, cel tarziu in
decembrie 2005.

Aceasta prevedere nu implicad masuri speciale din partea Romaniei.
Urmeaza articolele legate de intrarea in vigoare a directivei si perioada de gratie necesara tarilor
membre pentru preluarea acesteia (octombrie 2003).

Concluzii

» Desi Romania are o piatad functionald de energie electricd, aceasta nu asigura tratarea cu
prioritate a electricitdtii produse din surse regenerabile. Totdatd, nu sunt implementate
mecanisme de incurajare a utilizarii surselor regenerabile.

» Aparitia Directivei 2001/77/EC constituie un bun prilej dar si o obligatie de a crea noile
reglementdri menite sa& asigure o dezvoltarea sustinutd a surselor regenerabile si
compatibilizarea acestora cu cerintele pietei concurentiale de energie electrica.

+ Se recomanda un mecanism de incurajare a dezvoltarii utilizarii surselor regenerabile de tipul
tarif garantat.
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